
⿊井不法投棄問題の解決には

措置命令（法19条の５）を！！！

下関市は虚偽公文書乱発で関連業者の違法行為
幇助。
廃棄物処理法のズサンな管理が不法投棄招く。



⿊井不法投棄の現場から
2021年5月11日ネットへ
動画でUP

• youtubeでUP ⿊井不法投棄現場で⾦⼭
さんの証言 | ニッコリ会・下関
(ameblo.jp)





「廃棄物でない」と不法投棄被害者
の訴えを無視

撤去費1億８千万円

（下関市内大手業者見積）

下関市



【第1次】
契約者U、元請、下請各社の責任

を求めるもの

⼭口地裁下関支部

広島高裁
（契約者Uにのみ撤去責任を求め
た） 判決

上告棄却

騙した上田氏の責任。
（行方不明）

【第2次】
発注者、関連企業の責任を求める

もの

福岡地裁小倉支部

福岡高裁

上告不受理

（発注者・関連企業の撤去責任認
められず➡騙した上田氏の責任）

判決



金山さんの主張 あの「廃棄物混じり土」の
山を除けてほしい

裁判の争点 「廃棄物混じり土」の
山は誰のものなのか

占有者
・上田氏



なぜ 下関市はこの詐欺による

廃棄物不法投棄事件を

行政指導、行政処分の権限をもちながら
放置するのか



廃棄物不法投棄は犯罪
公務員に告訴、告発義務

廃棄物処理法16条の規定に違反して廃棄物を
捨てた者は，5年以下の懲役若しくは千万円以
下の罰⾦又はその両方を科せられます(同法25

条1項14号)。
なお，法人の代表者，代理人，使用人その

他の従業者が同様の行為を行った場合には，
その行為者が上記の刑罰に処せられるほか，
法人に対して3億円以下の罰金が科せられるこ
とがあります(同法32条1項1号)。



刑訴法239条第2項

① 何⼈でも、犯罪があると思料するとき
は、告発をすることができる。

② 官吏⼜は公吏は、その職務を⾏うこと
により犯罪があると思料するときは、告発
をしなければならない。









破たんし
たゴマカ
シ

（1）⿊井現地の廃棄物混じり⼟は分別して、⼟
壌検査をクリアーしない限り廃棄物であり、こ
れが有価物でないことはこの13年間が示してい
る。

（２）廃棄物混じり⼟の排出者等はすべて明ら
かである。
（発注者:ハローディ、元請：シモケン、下請：壱星
工業他下請各社）

（３）現状において生活環境の保全上支障を来
している。このハローディ綾羅木店の場所はか
つて下関市が廃棄物の捨て場として個人の⼟地
を借りて利用していた所であり、またその後が
有害物質を扱っていた両ガス会社の都市ガス供
給施設であり、跡地は⼟壌汚染の可能性が高い。



廃棄物でも
市に出来る
ことはない



廃棄物混じ
り土を何と
呼ぶのか？
を下関市に
問うと。



質問にごま
かしの答え

〔正解〕
• 廃棄物処理法におい

ては、掘削された⼟
砂と廃棄物の混合物
は全体が廃棄物とみ
なされる。

• （『環境管理』2017
年5月号(P031~36）



廃棄物混じ
り土は分別
し、土壌検
査をしない
限り廃棄物

✙



なぜ下関市は廃棄物不
法投棄事件を放置する

のか？



ハローディが建築される前

山⼝合同ガス㈱と⻄⽇本液化ガス㈱の都市ガス供給施設営業
1969~2007年（38年間）

ここは2014（平成26）年1月の土地登記簿「改ざん」まで
地目の約8割は農地

農地法5条違反（無断転用）等の隠蔽工作必要。



平成19年に
行われた土
地境界証明



土地境界
図面の通り
6筆農地が
証明された



ハローディ綾羅木
店が建つまでの地
目は8割が農地で

あったことを示す
設計説明書



平成２０年
農地法第５
条申請受付
簿（上）



平成20年農
地法第5条
申請受付簿
（下）



平成11-2-25調製

登記⽇付理由地積㎡地目証明年月⽇地積
㎡地目地番

平成26-1-21昭和年月⽇不詳変更1,935宅地平成22-8-26257田739-3

平成26-1-21739-3に合筆、閉鎖0平成23-2-8969田739-
13

平成26-1-21昭和年月⽇不詳変更1,563宅地平成22-9-241,085畑1723-
1

平成26-1-16昭和年月⽇不詳変更940宅地平成23-2-14757畑1724

平成26-1-21昭和年月⽇不詳変更813宅地平成23-2-8396畑1761

平成26-1-16昭和年月⽇不詳変更2,973宅地平成21-10-132,396畑1762

8,2245,860
⼭口地方法務局下関支局発行の⼟
地登記簿より（注）調製＝データとしての登記簿が作成された日を意味しています。



平成25年
（2013）
5月25日

法務局下関
支部は

六筆の土地所有者の同意を得て宅地と
した。

しかし

「地目が農地である土地について農地以外の
地目への地目変更の登記申請の取扱いについ
て」の通知（昭和56・8.28 法務省⺠事局⻑
通知、農林⽔産省構造改善局⻑通知）では

法務局は農業委員会に「転用許可の有無、
対象土地の現況その他を照会し、農業委員
会の回答を受けて」処理を進めるものとさ
れている。



令和2年（2020）
4月1日

市農業委員会

照会書も回答書
も存在しない。



令和2年5月2日

農地の転用事
実に関する照
会書、回答書
等の開示請求

山口地方法務
局⻑宛



令和2年〈2020〉
5月29日

「開示請求に係る行
政文書を保有してい
ないため、不開示と

した。」

山口地方法務局⻑
齋藤勤



平成25年
（2014）
5月16日

法務局は土地
所有者の同意
を取り付けた



違法転用
への対処
について





六筆すべて転用
の手続きを確認
と回答
• 平成23年9月2日の中尾友昭下

関市⻑のサイン⼊り回答。
• 6筆すべて転用の手続きが確認

できました。



農地所有者
との賃貸借
の権利設定

なし



さらに5条違
反も不問に

• ㈱ハローディによる農地転用届を市農業
委員会が受付け、地目が宅地化されたも
のが「昭和年月日不詳変更」とされたこ
とに市農業委員会は、県に対して何の報
告していないようです。このような照会
状も回答書もない中での「両ガス会社の
永年の農地の無断転用行為」は不問とさ
れました。

• これは両ガス会社の永年の様々な違法行
為が不問に付されたことを意味していま
す。



建築確認申請
書が提出され
ていない



都市ガス貯蔵
タンクは工作
物であり届出
制度はない
（虚偽）



解体した際
に届出する
制度がない
（虚偽）



両ガス会社の解
体届が出されて
いないことを認
める。



産業廃棄物管理票
交付等状況（マニ
フェスト）
報告内容の不適正
処理
元請会社・栄伸



平成19年度
の実績を見

る



ハローディ綾
羅木店・元請
シモケン㈱の
マニフェスト
報告書（平成
20年度）



ハローディ綾羅木店
工事下請・壱星工業
㈱のマニフェスト報
告書



市のゴミ処理場跡地に両ガス会社の建物





行政指導、
処分要請

行政処分
の指針

土壌汚染
検査なし

無視・
放置

生活環境
の悪化

措
置
命
令

廃棄物
混じり
土



令和3年4月14日

各都道府県・各政令市産業廃棄物行政主管部（局）殿

環境省環境再⽣・資源循環局廃棄物規制課⻑

行政処分の指針について（通知）

第９ 措置命令（法第 19 条の５）
（ｐ30〜49）



第９ 措置命令（法第 19 条の５）
• １ 趣旨
• (1) 都道府県知事は、処理基準又は保管基準（以下「処理基準等」とい
う。）に適合 しない産業廃棄物の処理が行われた場合において、生活環境
の保全上の支障を生じ、 又は生ずるおそれがあるときは、必要な限度にお
いてその支障の除去又は発生の防 止のために必要な措置を講ずるように命
ずることができることから、これらの者に よる不適正な処分を把握した場
合には、速やかに措置命令を行い、生活環境の保全 上の支障の発生を防止
し、又は除去されたいこと。なお、この場合において、処理 基準等に違反
する状態が継続している（不法投棄の場合であれば、廃棄物が投棄さ れた
ままの状態が継続している。）以上、いつでも必要に応じ措置命令を発出
する ことができること。
• （「行政処分の指針」p30より）




